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Ok alle cattedre orarie esterne
anche tra ambiti diversi

p1 Marco NogsiLIO

ia libera del ministero dell’istru-

zione alla costituzione di cattedre

orario esterne anche tra ambiti

diversi. Secondo quanto risulta
a ItaliaOggi, 'amministrazione centrale
ha autorizzato tutti gli ambiti territoriali
provinciali, tramite gli uffici scolastici re-
gionali, ad effettuare i completamenti delle
cattedre orario esterne (le cosiddette Coe)
anche tra ambiti diversi. Il provvedimento,
che sara utile in modo particolare in sede
di compilazione dell’organico di fatto, non fa
altro che applicare la normativa vigente in
fatto di cattedre costituite con spezzoni ubi-
catiin comuni diversi. Il vincolo dell’ambito,
che era stato introdotto quest’anno, infatti,
da una parte non garantisce il criterio di
vicinanza tra scuole (vi sono alcuni ambiti
che si estendono su territori che arrivano ad
oltre 3 mila chilometri quadrati) e dall’altra
esclude la possibilita di costituire cattedre
con scuole vicine se ubicate in ambiti diversi
che confinino tra loro.

Per contro, la normativa sulle catte-
dre orario esterne valorizza in modo parti-
colare proprio il criterio delle vicinanza, fer-
ma restando la preclusione della possibilita
di costituire cattedre con scuole ubicate in
province diverse. In particolare, l'ordinanza
191/97, che riguarda le scuole secondarie
di I grado, all’articolo 6 da una parte vieta
la possibilita di costituire cattedre tra piu
di due comuni: «Non & consentita la costi-
tuzione di nuove cattedre orario mediante
I’'abbinamento di tre scuole, qualora dette
scuole abbiano sede in tre distinti Comu-
ni.». Fatto questo che, nonostante il divieto,
& diventato ormai una vera e propria pras-
si. Specie nell’entroterra a causa del forte
calo demografico che si registra in questi
territori. E dall’altra parte dispone che la
cattedra orario esterna possa essere istitu-
ita «<sempreché venga rispettato il criterio
della facile raggiungibilita e sia assicurata
al titolare la possibilita di adempiere a tutti
gli obblighi di servizio». In piu, sempre lor-
dinanza, 191/97, prevede che, in presenza
delle relative disponibilita, la cattedra ora-
rio esterna costituita nell’anno precedente
non possa essere modificata nell’anno suc-
cessivo «sempreché permangano le neces-
sarie condizioni e non sia possibile variarle
migliorando la raggiungibilita tra le scuole
interessate».

Devono comunque essere modifica-
te le cattedre orario esterne che abbiano
evidenziato obiettive difficolta per il titolare
all’assolvimento degli obblighi di servizio.

Per le scuole secondarie di I1I grado il

criterio di facile raggiungibilita assume
rilievo in modo ancora pi stringente. Lor-
dinanza 332/96, all’articolo 7, prevede che
la conferma, dove possibile, delle cattedre
orario gia esistenti nell'organico di diritto
nel corrente anno scolastico, su cui ¢ asse-
gnato un titolare. E tale possibilita si deve
ritenere sussistente fino a quando nell’isti-
tuto di titolarita esista un numero di ore
pari alla meta del corrispondente orario di
cattedra. E il completamento, fatte salve le
conferme, deve essere dato secondo il crite-
rio di vicinanza all'istituto di titolarita, in-
dipendentemente dal tipo d’istituto. In tale
operazione, recita 'ordinanza, dovra essere
tenuto presente sia il territorio del comune,
che dove possibile non deve essere superato,
sia la necessita di abbinamento tra spezzoni
orari di entitd complessiva corrispondente
all’'orario di cattedra o non inferiore a 18
ore settimanali.

Esaurite le precedenti operazioni,
continua 'ordinanza, si potra procedere
aghi ulteriori abbinamenti tra istituti situa-
ti in sedi diverse facilmente raggiungibili,
possibilmente nell’ambito del medesimo di-
stretto e comunque di regola a distanza non
superiore ai 30 chilometri. Il superamento
di tale distanza potra essere attuato, entro
limiti ristretti, spiega 'ordinanza, nei casi
in cui le sedi deghi istituti interessati risulti-
no collegate da vie di comunicazione e mezzi
di trasporto che assicurano un collegamento
rapido ed agevole.

Quanto all’entita dello spezzone nella cui
sede si radica la titolarita, entrambe le or-
dinanze dispongono che esso debba essere
ubicato nella sede dove vi sia lo spezzone
con piu ore e, in caso di priorita di ore (per
esempio 9+9) la titolarita dovra radicarsi
nella sede che dia una maggiore affidabilita
di permanenza.

Allo stato attuale, queste norme ri-
sultano essere ancora in vigore essendo
incorporate in un provvedimento che si
atteggia a vero e proprio regolamento. Cio
nonostante, nel corso degli anni la prassi ha
disatteso in parte le regole contenute nelle
ordinanze consentendo, di fatto, la costitu-
zione di cattedre orario anche su tre comuni
e individuando la sede di titolarita anche su
spezzoni di sole 6 ore, Tale ultima soluzione,
peraltro, non potrebbe essere adottata in
via ordinaria, ma solo nel caso in cui vi sia
da salvaguardare la titolarita di un docente
che, in caso contrario, risulterebbe sopran-
numerario (in tal senso: Tribunale di Lecce
in sede di reclamo n. 66/2011 in ltaliaOggi
dell’8 novembre 2011, pagina 48). Ed & pre-
vista in via eccezionale dall’articolo 6 del
decreto interministeriale 35/2010.
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